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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении местного бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
поселок Серово за 2014 год
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово за 2014 год подготовлено 
Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга в соответствии со ст.ст. 157, 
264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Законом Санкт‑Петербурга «О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, планом работы Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на 2015 год. 

Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год в сроки, установленные ст. 264.4 БК РФ (не позднее 01 апреля текущего года), в Контрольно-счетную палату Санкт‑Петербурга представлены:

· годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главного администратора доходов местного бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета – Местной администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово (далее – Администрация), Муниципального совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово (далее – МС), Избирательной комиссии внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово (далее – Избирательная комиссия ВМО) и финансового органа внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово (далее – финансовый орган ВМО) (по формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция о порядке составления отчетности);
· проект решения МС «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год»;

· нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга поселок Серово (далее – ВМО), и иные документы, представленные по запросу Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.
Ответственность за полноту и достоверность представленных документов несут должностные лица:
· Глава ВМО – Бабенко А.В.;
· Глава Администрации – Федорова Г.В.;
· Председатель Избирательной комиссии ВМО – Нилова Т.Т.;
· главный бухгалтер Администрации – Чернобаева И.П.
1. Общие положения
Бюджетный процесс ВМО в проверяемом периоде осуществлялся на основании Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово, утвержденного решением МС от 15.11.2007 № 21 (с изменениями, внесенными решением МС от 20.03.2014 № 04-05) (далее – Положение о бюджетном процессе).
Согласно ст. 5 Положения о бюджетном процессе функции финансового органа ВМО осуществляет Администрация.

В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета на 2014 год, утвержденной решением МС от 28.11.2013 № 12‑03 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2014 год», главными распорядителями средств местного бюджета являлись: Администрация (код ГРБС – 899), МС (код ГРБС – 939), Избирательная комиссия ВМО (код ГРБС –949).
Кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществляется в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядком осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденными приказом Казначейства России от 10.10.2008 № 8н, с открытием в УФК по Санкт-Петербургу лицевых счетов:

· администратора доходов местного бюджета (Администрации) – № 03723002510;

· получателя бюджетных средств (Администрации) – № 03723002510; 
· получателя бюджетных средств (МС) – № 03723250200;

· получателя бюджетных средств (Избирательной комиссии ВМО) – № 03723201770;

· для учета средств, поступающих во временное распоряжение (Администрации), – № 05723002510. 
2. Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, финансового органа

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (МС, Администрации, Избирательной комиссии ВМО) и финансового органа ВМО установлено, что в нарушение ст.ст. 13, 14 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции о порядке составления отчетности годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, финансового органа сформирована с нарушением требований к бюджетной отчетности, в том числе к составу ее отдельных форм, а именно:
1. Годовая бюджетная отчетность Администрации:
1.1. В нарушение п. 11.1. Инструкции о порядке составления отчетности в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета Администрацией не представлена Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184). В нарушение п. 8 Инструкции о порядке составления отчетности причины непредставления данной формы отчетности в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражены.
1.2. В нарушение п.п. 54, 55 Инструкции о порядке составления отчетности в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), (далее – Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127):
– вместо одной формы Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), содержащей 3 раздела (Доходы бюджета, Расходы бюджета, Источники финансирования дефицита бюджета), представлены 2 формы указанного Отчета (1-я форма содержит раздел «Доходы бюджета», 2-я форма – разделы «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета»);

– в графе 3 «Код дохода по бюджетной классификации» раздела 
1 «Доходы бюджета» не отражены коды главного администратора доходов бюджета;
– отдельные строки раздела 1 «Доходы бюджета» не содержат показатели в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»;

– в разделе 2 «Расходы бюджета» отсутствуют показатели по видам и подвидам расходов бюджета, тогда как согласно Инструкции о порядке составления отчетности в графе 3 «Код расходов по бюджетной классификации» отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации в части расходов бюджета с отражением группировочных кодов по классификации расходов бюджета в структуре, утвержденной сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета, в то время как представленная «Роспись расходов бюджета на 2014 год» (далее – сводная бюджетная роспись) сформирована по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, видам, подвидам расходов (с детализацией до кода элемента) и кодам операций сектора государственного управления;
– отдельные строки раздела 2 «Расходы бюджета» не содержат показатели в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и 5 «Лимиты бюджетных обязательств».
1.3. В нарушение п. 70 Инструкции о порядке составления отчетности Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не содержит показатели по видам и подвидам расходов бюджета, тогда как согласно Инструкции о порядке составления отчетности в графе 3 «Код по бюджетной классификации» отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации в структуре бюджетных назначений по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета, в то время как представленная сводная бюджетная роспись сформирована по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, видов, подвидам расходов (с детализацией до кода элемента) и кодам операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджета.
1.4. В нарушение п. 152 Инструкции о порядке составления отчетности Пояснительная записка (ф. 0503160) не содержит пяти обязательных разделов.

1.5. В нарушение п. 161 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации» Сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) отсутствуют коды главного администратора бюджетных средств и разделов классификации расходов бюджета.
1.6. В нарушение п. 162 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов; группы, подгруппы источников финансирования  дефицита бюджета по бюджетной классификации» Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) не отражены коды главного администратора бюджетных средств.

Кроме того, в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) отсутствуют данные об изменении показателей источников финансирования дефицита бюджета.

1.7. В нарушение п. 163 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код по бюджетной классификации» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не отражены коды главного администратора бюджетных средств. Кроме того, данные о результатах исполнения бюджета отражены в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) не в полном объеме (отсутствуют показатели по подразделам: 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»).
1.8. Данные об исполнении муниципальной целевой программы по благоустройству дворовых территорий муниципального образования, в части утвержденных и исполненных ассигнований (2 307,9 тыс. рублей и 
1 567,3 тыс. рублей, соответственно), отраженные в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) не соответствуют данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) и Отчете об исполнении муниципальных целевых программ ВМО за 2014 год
(2 557,6 тыс. рублей и 1 491 тыс. рублей, соответственно).
1.9. В составе годовой бюджетной отчетности представлены Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) в сокращенном виде (отсутствуют показатели, не имеющие числовых значений), что не предусмотрено Инструкцией о порядке составления отчетности.
2. Годовая бюджетная отчетность МС:
2.1. В нарушение п.п. 54, 55 Инструкции о порядке составления отчетности в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127):

– вместо одной формы Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), содержащей 3 раздела (Доходы бюджета, Расходы бюджета, Источники финансирования дефицита бюджета), представлены 2 формы указанного Отчета (1-я форма содержит раздел «Доходы бюджета», 2-я форма – разделы «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета»);

– в разделе 2 «Расходы бюджета» отсутствуют показатели по видам и подвидам расходов бюджета, тогда как согласно Инструкции о порядке составления отчетности в графе 3 «Код расходов по бюджетной классификации» отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации в части расходов бюджета с отражением группировочных кодов по классификации расходов бюджета в структуре, утвержденной сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета, в то время как представленная сводная бюджетная роспись сформирована по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, видам, подвидам расходов (с детализацией до кода элемента) и кодам операций сектора государственного управления;

– отдельные строки раздела 2 «Расходы бюджета» не содержат показатели в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и 5 «Лимиты бюджетных обязательств».

2.2. В нарушение п. 70 Инструкции о порядке составления отчетности Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не содержит показатели по видам и подвидам расходов бюджета, тогда как согласно Инструкции о порядке составления отчетности в графе 3 «Код по бюджетной классификации» отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации в структуре бюджетных назначений по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета, в то время как представленная сводная бюджетная роспись сформирована по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, видам, подвидам расходов (с детализацией до кода элемента) и кодам операций сектора государственного управления.

2.3. В нарушение п. 161 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации» Сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) отсутствуют коды главного администратора бюджетных средств и разделов классификации расходов бюджета.
2.4. В нарушение п. 162 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов; группы, подгруппы источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации» Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) не отражены коды главного администратора бюджетных средств.
2.5. Согласно текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) не имеют числовых значений, тогда как в данной форме отчетности в соответствии с п. 163 Инструкции о порядке составления отчетности подлежат отражению обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета, сформированные на основании Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), представленного с числовыми показателями.
2.6. В составе годовой бюджетной отчетности представлены Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) в сокращенном виде (отсутствуют показатели, не имеющие числовых значений), что не предусмотрено Инструкцией о порядке составления отчетности.
3. Годовая бюджетная отчетность Избирательной комиссии ВМО:
3.1. В нарушение п.п. 54, 55 Инструкции о порядке составления отчетности в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127):

– вместо одной формы Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), содержащей 3 раздела (Доходы бюджета, Расходы бюджета, Источники финансирования дефицита бюджета), представлены 2 формы указанного Отчета (1-я форма содержит раздел «Доходы бюджета», 2-я форма – разделы «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета»);

– в разделе 2 «Расходы бюджета» отсутствуют показатели по видам и подвидам расходов бюджета, тогда как согласно Инструкции о порядке составления отчетности в графе 3 «Код расходов по бюджетной классификации» отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации в части расходов бюджета с отражением группировочных кодов по классификации расходов бюджета в структуре, утвержденной сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета, в то время как представленная сводная бюджетная роспись сформирована по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, видам, подвидам расходов (с детализацией до кода элемента) и кодам операций сектора государственного управления;

– отдельные строки раздела 2 «Расходы бюджета» не содержат показатели в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» и 5 «Лимиты бюджетных обязательств».
3.2. В нарушение п. 70 Инструкции о порядке составления отчетности Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не содержит показатели по видам и подвидам расходов бюджета, тогда как согласно Инструкции о порядке составления отчетности в графе 3 «Код по бюджетной классификации» отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации в структуре бюджетных назначений по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета, в то время как представленная сводная бюджетная роспись сформирована по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, видам, подвидам расходов (с детализацией до кода элемента) и кодам операций сектора государственного управления.
3.3. В нарушение п. 152 Инструкции о порядке составления отчетности в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует раздел 
4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», в составе приложений к Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177), причины непредставления которых в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражены.
Кроме того, в нарушение п. 8 Инструкции о порядке составления отчетности в составе приложений к Пояснительной записке (ф. 0503160) Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2), Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4), Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица № 5), Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6), Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7) представлены без числовых значений, тогда как согласно Инструкции о порядке составления отчетности формы, не имеющие числовых значений, не составляются, информация о чем подлежит отражению в Пояснительной записке (ф. 0503160) к годовой бюджетной отчетности. 
3.4. Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6 к Пояснительной записке (ф. 0503160) не содержат числовых показателей, тогда как согласно п. 7 Инструкции о порядке составления отчетности перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств.
3.5. В нарушение п. 161 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации» Сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) отсутствуют коды главного администратора бюджетных средств и разделов классификации расходов бюджета.
3.6. В нарушение п. 162 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов; группы, подгруппы источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации» Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) не отражены коды главного администратора бюджетных средств.
4. Годовая бюджетная отчетность финансового органа ВМО:
4.1. В нарушение п. 118 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Номер счета бюджетного учета» раздела 1 «Бюджетная деятельность» Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) к Балансу исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены коды главных администраторов бюджетных средств.
4.2. В нарушение п. 121 Инструкции о порядке составления отчетности в разделе 1 «Доходы» Отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) не отражены коды главных администраторов доходов бюджета.
4.3. В нарушение п. 134 Инструкции о порядке составления отчетности в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) не отражены коды главных администраторов бюджетных средств.
4.4. В нарушение требований п. 152 Инструкции о порядке составления отчетности в составе приложений к Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178), причины непредставления указанных форм в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражены. 

Кроме того, отдельные формы сведений, входящие в состав Пояснительной записки (ф. 0503160), сформированы без соблюдения требований Инструкции о порядке составления отчетности, а именно:
4.4.1. В нарушение п. 161 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации» Сведений о результатах деятельности (ф. 0503162) не отражены коды главных администраторов бюджетных средств и разделов классификации расходов бюджета.
4.4.2. В нарушение п. 162 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации» Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) не отражены коды главных администраторов бюджетных средств, отсутствуют данные об изменениях показателей источников финансирования дефицита бюджета.
4.4.3. В нарушение п. 163 Инструкции о порядке составления отчетности в графе 1 «Код по бюджетной классификации» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не отражены коды главных администраторов бюджетных средств.
4.4.4. В составе годовой бюджетной отчетности представлены Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) в сокращенном виде (отсутствуют показатели, не имеющие числовых значений), что не предусмотрено Инструкцией о порядке составления отчетности.
Следует отметить, что выявленные в ходе настоящей внешней проверки нарушения требований к составлению годовой бюджетной отчетности были отражены Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга в заключении на отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год, которые при формировании годовой бюджетной отчетности за 2014 год не учтены.
Выборочной проверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности Администрации, МС и Избирательной комиссии ВМО установлены отклонения, которые отражены в Приложениях 1-3 к Заключению.

Выборочной проверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности финансового органа ВМО отклонения не установлены. 

Вместе с тем, отдельные показатели Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) не соответствуют показателям Балансов главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) МС, Администрации и Избирательной комиссии ВМО, в том числе:

– показатели по строке 510 «Расчеты по принятым обязательствам» (‑37,5 тыс. рублей), 600 «Итого по разделу» (-37 тыс. рублей) на начало года Баланса (ф. 0503120) не соответствуют общей сумме показателей по аналогичным строкам (-30,9 тыс. рублей, -30,3 тыс. рублей, соответственно) Балансов (ф. 0503130) Администрации, МС и Избирательной комиссии ВМО; 
– в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу исполнения бюджета (ф. 0503120) данные об отсутствии числовых значений по строкам 020 «Материальные ценности, принятые на ответственное хранение», 070 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры», 
210 «Основные средства стоимостью до 3 тыс. рублей включительно в эксплуатации» (на начало года) не соответствуют данным справок к Балансам (ф. 0503130) главных администраторов бюджетных средств (МС, Администрации) (2,2 тыс. рублей, 129,9 тыс. рублей, 43,8 тыс. рублей, соответственно);

– показатели по строке 190 «Материальные запасы» (графа 7) Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (18 тыс. рублей) не соответствует сумме аналогичных показателей (19,5 тыс. рублей) Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) Администрации, МС и Избирательной комиссии ВМО.
3. Оценка исполнения местного бюджета 
Местный бюджет на 2014 год утвержден решением МС от 28.11.2013 № 12-03 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2014 год» по доходам в сумме 10 862,8 тыс. рублей, расходам – в сумме 10 952 тыс. рублей, с дефицитом – в сумме 
89,2 тыс. рублей, размер которого соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение остатков средств на счете по учету средств местного бюджета.
В течение финансового года доходы сокращены на 215,4 тыс. рублей (или на 2 %), расходы – на 304,6 тыс. рублей (или на 2,8 %), в результате чего местный бюджет утвержден равным по доходам и расходам в сумме 
10 647,4 тыс. рублей, соответственно. 

Согласно проекту решения МС «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год» (далее – проект решения МС об утверждении отчета об исполнении местного бюджета), бюджетные назначения по доходам исполнены в сумме 
8 686,2 тыс. рублей, расходам – в сумме 9 309,3 тыс. рублей, с дефицитом – в сумме 623,1 тыс. рублей, размер которого соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита явилось изменение остатков средств на счете по учету средств местного бюджета. 

Основные характеристики проекта решения МС об утверждении проекта отчета об исполнении местного бюджета соответствуют данным годового Отчета об исполнении бюджета за 2014 год (ф. 0503117).

Представленный проект решения МС об утверждении отчета об исполнении местного бюджета не соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ, поскольку:

- приложение № 1 «Исполнение по доходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам классификации доходов бюджета» не содержит требуемое распределение объемов бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации (в части распределения бюджетных назначений по кодам главных администраторов доходов бюджета) в соответствии со ст. 20 БК РФ;
- приложение № 2 «Исполнение по доходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» не содержит требуемые коды подвидов доходов (за исключением распределения бюджетных назначений по подгруппе доходов 20203 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»);

 - приложение № 3 «Исполнение по расходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по ведомственной структуре расходов бюджета» составлено по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов бюджета вместо требуемого распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов бюджета;
- приложение № 5 «Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов» не содержит распределения источников финансирования дефицита бюджета по кодам бюджетной классификации (в части их распределения по кодам главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии со ст. 23 БК РФ. 
Данные об исполнении утвержденных на 2014 год бюджетных назначений представлены в таблице:
 (тыс. рублей)

	Наименование
	КБК доходов/ расходов
	Утверждено решением о местном бюджете 
	Исполнено*

	
	
	
	сумма
	в %, 
к бюджету
	удельный

вес, %

	Остаток средств на счете на начало года                                                        623,5                                                
	
	

	ДОХОДЫ, всего:
	10 647,4
	8 686,2
	81,6
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	10000
	4 273,7
	2 407,6
	56,3
	27,7

	Налоги на совокупный доход
	10500
	40,0
	17,3
	43,3
	0,2

	Налоги на имущество
	10600
	96,0
	212,9
	в 2,2 раза
	2,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11100
	4 112,7
	2 149,4
	52,3
	24,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11600
	25,0
	9,0
	36,0
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	11700
	-
	19,0
	-
	0,2

	Безвозмездные поступления
	20000
	6 373,7
	6 278,6
	98,5
	72,3

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	20201
	5 074,4
	5 074,4
	100,0
	58,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	20203
	1 299,3
	1 204,2
	92,7
	13,9

	РАСХОДЫ, всего:
	10 647,4
	9 309,3
	87,4
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 931,4
	4 870,0
	98,8
	52,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	15,3
	15,3
	100,0
	0,2

	Национальная экономика
	0400
	1 244,7
	1 214,4
	97,6
	13,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	3 228,5
	2 066,8
	64,0
	22,2

	Образование
	0700
	121,8
	116,2
	95,4
	1,3

	Культура, кинематография
	0800
	145,8
	66,7
	45,7
	0,7

	Социальная политика
	1000
	699,4
	699,4
	100,0
	7,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	59,9
	59,9
	100,0
	0,6

	Средства массовой информации
	1200
	200,6
	200,6
	100,0
	2,2

	Дефицит (–), профицит (+) бюджета
	0,0
	- 623,1
	-
	-

	Остаток средств на счете на конец года                                                             0,4                                                  
	
	


*) по данным Отчета об исполнении бюджета за 2014 год (ф. 0503117).
Согласно Отчету об исполнении местного бюджета (ф. 0503117) за 
2014 год бюджетные назначения по доходам исполнены в сумме 8 686,2 тыс. рублей, что на 1 961,2  тыс. рублей (или на 18,4 %) меньше, чем утверждено местным бюджетом, и обусловлено получением доходов в меньших объемах, в основном по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на сумму 1 963,3 тыс. рублей (или на 47,7 %).
Основной объем (72,3 %) доходов сформирован за счет безвозмездных поступлений, составивших 6 278,6 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов составила 25,1 % (2 177,4 тыс. рублей), налоговых доходов – 2,6 % (230,2 тыс. рублей).
Структуру безвозмездных поступлений составили: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга из фонда финансовой поддержки внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга – в сумме 5 074,4 тыс. рублей (или 80,8 %), субвенции из фонда компенсаций 
Санкт-Петербурга на исполнение органами местного самоуправления 
Санкт-Петербурга отдельных государственных полномочий 
Санкт-Петербурга – в сумме 1 204,2 тыс. рублей (или 19,2 %).
В структуре неналоговых поступлений основной удельный вес составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 98,7 % (2 149,4 тыс. рублей), налоговых доходов – налоги на имущество – 92,5 % (212,9 тыс. рублей). 

Утвержденные бюджетные назначения по налогам на имущество исполнены с превышением показателей, запланированных местным бюджетом, на сумму 116,9 тыс. рублей (или в 2,2 раза). Кроме того, в бюджет поступили незапланированные местным бюджетом прочие неналоговые доходы в сумме 
19 тыс. рублей.

Бюджетные обязательства исполнены в сумме 9 309,3 тыс. рублей или на 87,4 % от годовых бюджетных ассигнований.
Наибольший удельный вес в структуре расходов местного бюджета на 2014 год составили расходы по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» – 52,3 %, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 22,2 %, 0400 «Национальная экономика» – 13 %.
Неосвоенные в 2014 году бюджетные средства составили 1 338,1 тыс. рублей (или 12,6 % от утвержденных ассигнований), в основном, по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – в сумме 1 161,7 тыс. рублей или 36 %, 0800 «Культура и кинематография» – в сумме 79,1 тыс. рублей или 54,3 %, что согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) обусловлено отсутствием поступления доходов в отчетном периоде. 
3.1. Расходы на реализацию муниципальных целевых программ
В отчетном финансовом году исполнение местного бюджета осуществлялось, в том числе, на основе муниципальных целевых программ,  утвержденных постановлениями Администрации от 11.10.2013 
№№ 69/13 – 77/13, 79/13 – 81/13 (с изменениями и дополнениями), тогда как такое понятие как «муниципальная целевая программа», так и правовые основания её формирования и реализации в БК РФ отсутствуют.
Кроме того, с документами и материалами к проекту решения МС об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год представлен Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования поселок Серово, их формирования и реализации, утвержденный постановлением Администрации от 21.09.2012 № 40/12, тогда как Администрацией утверждены муниципальные целевые программы.
Общий объем средств на реализацию муниципальных целевых программ составил 2 749,7 тыс. рублей или 29,5 % от общей суммы расходов местного бюджета, сведения о которых представлены в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы
	Сумма ассигнований, предусмотренная на реализацию программы
	Исполнено*
	% исполнения к бюджету 

	
	программой
	бюджетом
	
	

	Участие в организации и финансировании временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте 14 до 18 лет в свободное от учебы время
	44,4
	0,0
	0,0
	-

	Программа текущего ремонта и содержания дорог, расположенных в пределах границ муниципального образования поселок Серово в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Санкт‑Петербурга
	990,5
	990,5
	983,6
	99,3

	Программа по благоустройству дворовых территорий муниципального образования
	2 557,6
	2 557,6
	1 491,0
	58,3

	Программа по уборке территорий, тупиков и проездов, не включенных в адресные программы, утвержденные Администрацией Курортного района Санкт-Петербурга, на территории МО поселок Серово
	76,3
	76,3
	76,3
	100,0

	Программа профилактики терроризма и экстремизма на территории муниципального образования поселок Серово
	13,9
	13,9
	13,9
	100,0

	Программа профилактики правонарушений на территории муниципального образования поселок Серово
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0

	Программа проведения работ по военно-патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации на территории муниципального образования поселок Серово
	52,3
	52,3
	52,3
	100,0

	Программа профилактики дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального образования поселок Серово
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0

	Программа организации и проведения досуговых мероприятий для граждан, проживающих на территории муниципального образования поселок Серово
	13,9
	13,9
	6,1
	43,9

	Программа организации местных и участию в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий на территории муниципального образования поселок Серово
	59,0
	59,0
	58,1
	98,5

	Программа организации мероприятий по сохранению и развитию местных традиций и обрядов на территории муниципального образования поселок Серово
	79,0
	79,0
	8,5
	10,8

	Программа по развитию массовой физической культуры и спорта на территории муниципального образования поселок Серово
	59,9
	59,9
	59,9
	100,0

	Итого по программам:
	3 948,8
	3 904,4
	2 749,7
	70,4 


*) по данным Отчета об исполнении бюджета на 01.01.2015 (форма 0503117). 
Исполнение муниципальных целевых программ осуществлялось Администрацией с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее – Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ), что привело к искажению бюджетной отчетности, поскольку расходы в общей сумме 52,3 тыс. рублей на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы по проведению работ по военно-патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации на территории ВМО предусмотрены местным бюджетом на 2014 год и отражены в отчете о его исполнении по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» вместо 0113 «Другие общегосударственные вопросы», тогда как мероприятия указанной программы предполагают участие в них жителей всех возрастных категорий.
3.2. Расходы на реализацию непрограммных мероприятий

3.2.1. На содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления ВМО и Избирательной комиссии ВМО предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 4 800,8 тыс. рублей, исполнены – в сумме 4 749,7 тыс. рублей или на 98,9 %.
Данные о расходовании средств местного бюджета на обеспечение деятельности органов местного самоуправления ВМО и Избирательной комиссии ВМО представлены в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетом на 

2014 год
	Исполнено

за 2014 год

	
	
	сумма
	%

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 006,4
	1 006,4
	100,0

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», в том числе:

– на оплату труда сотрудников МС
	428,9
	419,3
	97,8

	
	212,5
	212,5
	100,0

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», в том числе:

– на оплату труда сотрудников Администрации
	2 799,3
2 731,4
	2 757,8
2 699,7
	98,5
98,8

	0107  «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	566,2
	566,2
	100,0

	Итого:
	4 800,8
	4 749,7
	98,9


         *) по данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117). 
Расходы на оплату труда (с начислениями) Главы ВМО, Главы Администрации, сотрудников МС и Администрации в проверяемом периоде запланированы и произведены в соответствии со ст. 5 Закона 
Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге» и Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, и содержание органов местного самоуправления ВМО запланированы местным бюджетом на 2014 год в размере 4 234,6 тыс. рублей (0,453), что не превышает норматив (0,453), установленный постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2013 № 1101 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга на 2014 год». В ходе исполнения бюджета расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, и содержание органов местного самоуправления ВМО составили 4 183,5 тыс. рублей (0,559), что превышает установленный норматив. 
Местным бюджетом на 2014 год Избирательной комиссии ВМО предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 566,2 тыс. рублей, исполнены в полном объеме и направлены на финансирование расходов по следующим экономическим статьям: прочие выплаты – в сумме 
351,8 тыс. рублей, услуги связи – в сумме 1,9 тыс. рублей, транспортные услуги – в сумме 33,4 тыс. рублей, работы, услуги по содержанию имущества – в сумме 1,5 тыс. рублей, прочие работы, услуги – в сумме 103,6 тыс. рублей, прочие расходы – в сумме 5,2 тыс. рублей, увеличение стоимости основных средств – в сумме 60,4 тыс. рублей, увеличение стоимости материальных запасов – в сумме 8,4 тыс. рублей.

3.2.2. Резервный фонд Администрации предусмотрен местным бюджетом на 2014 год в сумме 20 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ. Согласно справке Администрации в течение года средства резервного фонда не использовались и их перераспределение по другим разделам классификации расходов бюджета в проверяемом периоде не осуществлялось.
3.2.3. В соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 27.11.2013 
№ 654-102 «О бюджете Санкт-Петербурга на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» местным бюджетом предусмотрены ассигнования на исполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга в общей сумме 1 299,3 тыс. рублей, исполнены – в сумме 1 204,2 тыс. рублей (или на 92,7 % от утвержденных бюджетных ассигнований), в том числе по: 
– определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях – в сумме 5,3 тыс. рублей, исполнены в полном объеме; 
– организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – в сумме 699,4 тыс. рублей, исполнены в полном объеме;
– по организации и осуществлению уборки и санитарной очистки территорий, за исключением земельных участков, обеспечение уборки и санитарной очистки которых осуществляется гражданами и юридическими лицами либо отнесено к полномочиям исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга – в сумме 594,6 тыс. рублей, исполнены – в сумме 499,5 тыс. рублей (или на 84 % от утвержденных бюджетных ассигнований).
3.2.4. В проверяемом периоде Администрацией произведены расходы в общей сумме 605,7 тыс. рублей на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт‑Петербурга, проведение мероприятий в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны, издание муниципального печатного издания, осуществление поддержки деятельности граждан, общественных объединений, участвующих в охране общественного порядка на территории ВМО, содержание информационной службы, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации, формирование и размещение муниципального заказа.
В Ведомственной структуре расходов местного бюджета главным распорядителем средств на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов (в сумме 60 тыс. рублей) определена  Администрация, тогда как согласно Уставу Совета муниципальных образований Санкт‑Петербурга, утвержденному Собранием членов Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга от 24.04.2009, членами Совета являются представительные органы муниципальных образований Санкт-Петербурга, в связи с чем ассигнования на уплату членских взносов подлежат отражению в структуре расходов, главным распорядителем которых является МС.
Исполнение местного бюджета осуществлялось Администрацией с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, что привело к искажению бюджетной отчетности, поскольку расходы в сумме 230,8 тыс. рублей на содержание муниципальной информационной службы предусмотрены местным бюджетом на 2014 год и отражены в отчете о его исполнении по подразделу 0410 «Связь и информатика», по которому согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности органов государственной власти, учреждений, осуществляющих руководство и управление в данной сфере, формирование федеральных и региональных информационных ресурсов, а также государственную поддержку отраслей связи и информационных технологий, вместо 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».

4. Результат исполнения местного бюджета

Результатом исполнения местного бюджета за 2014 год стал дефицит в сумме 623,1 тыс. рублей. Размер дефицита не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ. Согласно данным Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) остатки средств на счетах бюджета уменьшились на 623,1 тыс. рублей (или на 99,9 %) и на 01.01.2015 составили 0,4 тыс. рублей.
5. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2015 дебиторская задолженность отсутствует, общая сумма кредиторской задолженности составила 687,9 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2015 наибольшая сумма кредиторской задолженности  сложилась по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам». Причины увеличения кредиторской задолженности по данному счету в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражены.

6. Результаты контрольных мероприятий
Согласно Сведениям о результатах:

1. Мероприятий внутреннего контроля (Таблица № 5 к Пояснительной записке) в отчетном периоде Комитетом государственного финансового контроля Санкт-Петербурга проведена «проверка использования дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, выделенной из ФФП ВМО СПб на 2014 год», выявленные нарушения учтены. Однако, согласно ст. 265 БК РФ внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) местных администраций. Информация о проведении контрольных мероприятий Комитетом государственного финансового контроля Санкт-Петербурга подлежит отражению в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).
2. Внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7 к Пояснительной записке) в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой 
Санкт-Петербурга проведены выборочная проверка формирования и исполнения бюджета за 2012-2013 годы, экспертиза проекта местного бюджета на 2015 год, внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год, по результатам которых выявлен ряд нарушений, которые, согласно данным Сведениям, устранены. Данная информация не соответствует действительности, поскольку в ходе настоящей внешней проверки выявлены нарушения, которые были отражены в заключении Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на годовой отчет об исполнении бюджета на 2013 год, и не учтены при формировании годового отчета за 2014 год.
Кроме того, согласно Сведениям о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица № 7) в отчетном периоде Санкт-Петербургским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации проведена проверка правильности расходов на выплату страхового обеспечения за 2011-2013 годы, Управлением Пенсионного фонда Российской Федерации в Курортном районе Санкт-Петербурга проведена проверка правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты страховых взносов на обязательное медицинское и пенсионное страхование. По результатам проверки нарушений не выявлено. Однако, согласно ст. 265 БК РФ внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью контрольно-счетных органов муниципальных образований. Информация о проведении контрольных мероприятий Фондом социального страхования Российской Федерации и Управлением Пенсионного фонда Российской Федерации подлежит отражению в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).
Согласно Сведениям о проведении инвентаризаций (Таблица № 6 к Пояснительной записке) перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация, по результатам которой выявлены расхождения на сумму 3 420,2 тыс. рублей. Меры по устранению выявленных расхождений не отражены.
ВЫВОДЫ:
В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово за 2014 год Контрольно-счетной палатой Санкт‑Петербурга установлено:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) и годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2014 год представлены в Контрольно-счетную палату Санкт-Петербурга с соблюдением срока, установленного ст. 264.4 БК РФ.
2. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2014 год (ф. 0503117) бюджетные назначения по доходам исполнены в сумме
8 686,2 тыс. рублей или на 81,6 %, бюджетные обязательства исполнены в сумме 9 309,3 тыс. рублей или на 87,4 % от годовых бюджетных ассигнований. В результате исполнения бюджета сложился дефицит в сумме
623,1 тыс. рублей, размер которого не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение остатков средств на счете по учету средств бюджета.
3. Неосвоенные в 2014 году бюджетные средства составили 
1 338,1 тыс. рублей (или 12,6 % от утвержденных ассигнований), в основном, по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – в сумме 
1 161,7 тыс. рублей или 36 %, 0800 «Культура и кинематография» – в сумме 79,1 тыс. рублей или 54,3 %, что согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) обусловлено отсутствием поступления доходов в отчетном периоде.
4. Основные характеристики проекта решения МС «Об утверждении  отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год» соответствуют данным годового Отчета об исполнении бюджета за 2014 год (ф. 0503117).
5. Представленный проект решения МС «Об утверждении  отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год» не соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ, поскольку:

5.1. Приложение № 1 «Исполнение по доходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам классификации доходов бюджета» не содержит требуемое распределение объемов бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации (в части распределения бюджетных назначений по кодам главных администраторов доходов бюджета) в соответствии со ст. 20 БК РФ;
5.2. Приложение № 2 «Исполнение по доходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» не содержит требуемые коды подвидов доходов (за исключением распределения бюджетных назначений по подгруппе доходов 20203 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»);

5.3. Приложение № 3 «Исполнение по расходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по ведомственной структуре расходов бюджета» составлено по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов бюджета вместо требуемого распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов бюджета;

5.4. Приложение № 5 «Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов» не содержит распределения источников финансирования дефицита бюджета по кодам бюджетной классификации (в части их распределения по кодам главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии со ст. 23 БК РФ..
6. В отчетном финансовом году исполнение местного бюджета осуществлялось, в том числе, на основе муниципальных целевых программ,  утвержденных постановлениями Администрации от 11.10.2013 
№№ 69/13 – 77/13, 79/13 – 81/13 (с изменениями и дополнениями), тогда как такое понятие как «муниципальная целевая программа», так и правовые основания её формирования и реализации в БК РФ отсутствуют.
Кроме того, с документами и материалами к проекту решения МС об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год представлен Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования поселок Серово, их формирования и реализации, утвержденный постановлением Администрации от 21.09.2012 № 40/12, тогда как Администрацией утверждены муниципальные целевые программы.
7. Расходы на оплату труда (с начислениями) Главы ВМО, Главы Администрации, сотрудников МС и Администрации в проверяемом периоде запланированы и произведены в соответствии со ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт‑Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт‑Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт‑Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге» и Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
8. Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, и содержание органов местного самоуправления ВМО запланированы местным бюджетом на 2014 год в размере 4 234,6 тыс. рублей (0,453), что не превышает норматив (0,453), установленный постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2013 № 1101 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга на 2014 год». В ходе исполнения бюджета расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, и содержание органов местного самоуправления ВМО составили 4 183,5 тыс. рублей (0,559), что превышает установленный норматив. 
9. Исполнение местного бюджета осуществлялось Администрацией с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, что привело к искажению бюджетной отчетности.

10. В Ведомственной структуре расходов местного бюджета главным распорядителем средств на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов (в сумме 60 тыс. рублей) определена Администрация, тогда как согласно Уставу Совета муниципальных образований
Санкт-Петербурга, утвержденному Собранием членов Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга от 24.04.2009, членами Совета являются представительные органы муниципальных образований Санкт-Петербурга, в связи с чем ассигнования на уплату членских взносов подлежат отражению в структуре расходов, главным распорядителем которых является МС.
10. В нарушение ст.ст. 13, 14 Федерального закона от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, годовая бюджетная отчетность финансового органа ВМО, Администрации, МС и Избирательной комиссии ВМО сформирована с нарушением требований к бюджетной отчетности.
Отдельные замечания о порядке составления форм годовой бюджетной отчетности были отражены Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга в заключении на отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год, однако при формировании годовой отчетности муниципального образования за 2014 год не учтены.

11. Выборочной проверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, сформированной Администрацией, МС и Избирательной комиссии ВМО установлены несоответствия между показателями отдельных форм бюджетной отчетности; финансового органа ВМО – отклонения не установлены. 
Приложения: 1. Контрольные соотношения показателей между формами бюджетной отчетности Администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово на 2 л. в 1 экз.
2. Контрольные соотношения показателей между формами бюджетной отчетности Муниципального совета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово на 3 л. в 1 экз.                        

3. Контрольные соотношения показателей между формами бюджетной отчетности Избирательной комиссии внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово на 3 л. в 1 экз.
