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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Муниципального совета муниципального 
образования Санкт-Петербурга поселок Серово
«Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» 

Заключение Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения Муниципального совета (далее – МС) муниципального образования поселок Серово (далее – ВМО) «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» (далее – проект решения МС о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Законом 
Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 455-85 «О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта решения МС о бюджете проведена на основании документов, представленных в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ, а также по запросу Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

Общие положения

Проект решения МС о бюджете внесен Местной Администрацией ВМО
(далее – Местная Администрация) на рассмотрение МС с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением МС от 15.11.2007 № 21 
(с учетом изменений, внесенных решением МС от 20.03.2014 № 04-05).
Положение о бюджетном процессе требует приведения в соответствие с требованиями ст. 184.2 БК РФ, поскольку в перечне документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения МС о бюджете (ст. 23) вместо утвержденного среднесрочного финансового плана, предусмотрен «прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета муниципального образования на очередной финансовый год». 

В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 10 Положения о бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на один год. 

Представленный проект решения МС о бюджете, в части полноты самого проекта решения, не соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, ст. 23 Положения о бюджетном процессе, поскольку в составе приложений к проекту решения МС о бюджете отсутствует распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (данное приложение отсутствует и в составе приложений к пояснительной записке к проекту решения МС о бюджете (ст. 184.2 БК РФ).
Пункт 12 текстовой части проекта решения МС о бюджете не отражает требования ст. 78 БК РФ, поскольку не предусмотрены порядок и случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в соответствии с которыми принимаются муниципальные правовые акты Местной Администрации. Кроме того, предусмотрено предоставление субсидий, в том числе за счет средств резервного фонда Местной Администрации, что требует уточнения на соответствие ст. 81 БК РФ, согласно которой средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, тогда как случаи и порядок предоставления субсидий устанавливаются ст.ст. 78, 78.1 БК РФ.
В «Ведомственной структуре расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» (приложение № 2 к проекту решения МС о бюджете, далее – Ведомственная структура расходов) отсутствует распределение бюджетных ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в то время как, согласно определению, данному ст. 6 БК РФ, ведомственной структурой расходов бюджета является распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов.

«Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» (приложение № 3 к проекту решения МС о бюджете, далее – Распределение бюджетных ассигнований) содержит распределение бюджетных ассигнований, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств, что не соответствует ст. 184.1 БК РФ.
«Перечень, коды и правила применения целевых статей, задействованных в бюджете муниципального образования поселок Серово» (далее - Перечень), утвержденный постановлением Местной Администрации от 09.09.2014 № 75/14, требует уточнения в части отсутствия целевых статей расходов 3300100, 6000200, 4400300, предусмотренных Ведомственной структурой расходов и Распределением бюджетных ассигнований. Кроме того, Перечнем не предусмотрена целевая статья для отражения расходов на реализацию мероприятий программы участия в установленном порядке в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, бюджетные ассигнования на реализацию которой отражены по коду целевой статьи 7950200 «Расходы на выполнение мероприятий по профилактике правонарушений на территории муниципального образования».
Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом решения МС о бюджете не запланирован.

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ в проекте решения МС о бюджете предусмотрен объем межбюджетных трансфертов из бюджета 
Санкт-Петербурга – в сумме 8 027,9 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения МС о бюджете не представлены ожидаемые итоги социально-экономического развития ВМО за текущий финансовый год.
В нарушение ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к «Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования поселок Серово на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Прогноз СЭР), утвержденному распоряжением Местной Администрации от 19.09.2014 № 76/14, отсутствует обоснование параметров прогноза, а также их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Кроме того, в Прогнозе СЭР отражены количественные показатели по отдельным направлениям социально-экономического развития ВМО (коэффициент темпа роста текущих расходов, размер расчетной единицы, тарифы отчислений страховых взносов, предельный размер базы для начисления страховых взносов, объем выполненных работ по благоустройству и дорожному хозяйству), что не в полной мере соответствует установленному Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» принципу измеряемости целей стратегического планирования, согласно которому должна быть обеспечена возможность оценки достижения целей социально-экономического развития с использованием количественных и (или) качественных целевых показателей, критериев и методов их оценки, используемых в процессе стратегического планирования».
«Среднесрочный финансовый план муниципального образования поселок Серово на 2015-2017 годы», утвержденный постановлением Местной Администрации от 31.10.2014 № 93/14, не в полной мере соответствует требованиям ст. 174 БК РФ, поскольку содержит параметры объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов вместо параметров объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов либо объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. 
«Основные направления бюджетной и налоговой политики к составлению проекта местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» не отражают направления реализации целей и задач бюджетной политики (описание условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, основные подходы к его формированию, порядок разработки основных характеристик местного бюджета). 
Местный бюджет на 2015 год запланирован по доходам в сумме 10 791,4 тыс. рублей, по расходам – 10 922 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 130,6 тыс. рублей, данные о которых представлены в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Местный бюджет

на 2014 год*
	Проект местного бюджета

на 2015 год
	Удельный вес, %

	
	
	сумма
	в % к 2014 году
	

	ДОХОДЫ, всего:
	10 862,8
	10 791,4
	99,3
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	4 489,1
	2 763,5
	61,6
	25,6

	Безвозмездные поступления
	6 373,7
	8 027,9
	126,0
	74,4

	РАСХОДЫ, всего:
	10 952,0
	10 922,0
	99,7
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	5 055,0
	5 602,6
	110,8
	51,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15,3
	164,8
	в 10,8 раза
	1,5

	Национальная экономика
	1 215,1
	2 840,6
	в 2,3 раза
	26,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 431,2
	937,3
	27,3
	8,6

	Образование
	154,3
	217,9
	в 1,4 раза
	2,0

	Культура, кинематография
	161,8
	150,0
	92,7
	1,4

	Социальная политика
	699,4
	744,8
	106,5
	6,8

	Физическая культура и спорт
	59,9
	68,0
	113,5
	0,6

	Средства массовой информации
	160,0
	196,0
	122,5
	1,8

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	-89,2
	-130,6
	в 1,5 раза
	-


 *)«Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета муниципального образования поселок Серово», одобренного постановлением Местной Администрации от 10.10.2014 № 86/14.
Доходы местного бюджета сформированы в соответствии с перечнем источников доходов внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга, предусмотренным проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Доходная часть местного бюджета на 2015 год запланирована в общей сумме 10 791,4 тыс. рублей, что на 71,4 тыс. рублей (или на 0,7 %) меньше утвержденных на 2014 год бюджетных назначений, и обусловлено, в основном, планируемым сокращением объемов неналоговых доходов на 1 810,1 тыс. рублей (или на 41,6 %).

Основной объем доходов местного бюджета в 2015 году планируется обеспечить за счет безвозмездных поступлений, которые в общей структуре доходов составят 74,4 %.

Запланированный объем безвозмездных поступлений в 2015 году составит 8 027,9 тыс. рублей, основная часть которого (83,7 %) обеспечена поступлением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга из фонда финансовой поддержки внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга в сумме 6 722,8 тыс. рублей.
Объем налоговых доходов в 2015 году составит 220,5 тыс. рублей, основную часть которого (56,5 %) составят налоги на имущество, объем поступления, которых запланирован в сумме 124,5 тыс. рублей.

Объем неналоговых доходов в 2015 году составит 2 543 тыс. рублей, основную часть которого (87,2 %) составят доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – в сумме 2 218 тыс. рублей.
Проектом местного бюджета на 2015 год объем расходов запланирован в общей сумме 10 922 тыс. рублей, что на 30 тыс. рублей (или на 0,3 %) меньше утвержденных на 2014 год бюджетных ассигнований. Бюджетные ассигнования планируется сократить, в основном по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 2 493,9 тыс. рублей (или в 3,7 раза), при этом планируется увеличить бюджетные ассигнования, в основном, по разделу 0400 «Национальная экономика» – на 1 625,5 тыс. рублей (или в 2,3 раза).
Основную часть расходов местного бюджета на 2015 год планируется направить на реализацию мероприятий по разделам:

· 0100 «Общегосударственные вопросы» – 51,3 % (5 602,6 тыс. рублей);

· 0400 «Национальная экономика» – 26 % (2 840,6 тыс. рублей);

· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 8,6 % (937,3 тыс. рублей).
Проектом местного бюджета на 2015 год размер дефицита запланирован в сумме 130,6 тыс. рублей, что на 41,4 тыс. рублей (или в 1,5 раза) превышает размер, утвержденный на 2014 год, и не соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ, согласно которому, при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. Размер дефицита соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств от общей суммы расходов, запланированной проектом местного бюджета, составит: МС – 12,8 % (1 402,8 тыс. рублей), Местная Администрация – 87,2 % (9 519,2 тыс. рублей).

Проектом местного бюджета на 2015 год на реализацию программных мероприятий запланированы ассигнования в общей сумме 3 416,1 тыс. рублей, непрограммных мероприятий – в сумме 7 505,9 тыс. рублей, что составит 31,3 % и 68,7 % в общем объеме расходов местного бюджета, соответственно.

С проектом решения МС о бюджете представлены муниципальные целевые программы муниципального образования поселок Серово на 2015 год и адресная программа, утвержденные постановлениями Местной Администрации от 19.09.2014 №№ 82/14, 83/14, которые требуют приведения в соответствие с БК РФ и ст.ст. 18, 19 Положения о бюджетном процессе, поскольку такие понятия как «муниципальные целевые программы», «адресные программы», как и правовые основания их формирования и реализации в БК РФ и Положении о бюджетном процессе отсутствуют. 

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации муниципальных целевых программ и адресной программы запланированы проектом местного бюджета в объемах, предусмотренных программами, за исключением «Муниципальной целевой программы участия в мероприятиях по охране окружающей среды в границах муниципального образования, за исключением организации и осуществления мероприятий по экологическому контролю на 2015 год», расходы на реализацию которой предусмотрены проектом местного бюджета в сумме 2,8 тыс. рублей, что не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренному программой (17,8 тыс. рублей), в связи с чем согласно ст. 179 БК РФ, программа подлежит приведению в соответствие с решением МС о бюджете.
Оценить правильность формирования муниципальных целевых программ и адресной программы муниципального образования поселок Серово на 2015 год (далее – программ) не представляется возможным, поскольку представлен «Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования поселок Серово, их формирования и реализации», утвержденный постановлением Местной Администрации от 21.09.2012 № 40/12.
Муниципальные целевые программы не содержат количественные показатели мероприятий, ожидаемые конечные результаты исполнения программ, что не позволит, в соответствии со ст. 179 БК РФ, провести оценку эффективности их реализации.
Оценка формирования расходной части местного бюджета

1. Расходы на реализацию программных мероприятий

Проектом местного бюджета на 2015 год предусмотрены ассигнования на реализацию 12 программ, в ходе проведения экспертизы которых установлено следующее:

1.1. В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, согласно которому объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Местной Администрации, расходы на реализацию мероприятий двух программ  (по военно-патриотическому воспитанию граждан, организации досуговых мероприятий) отражены по одному коду целевой статьи 431 ХХХХ, трех программ (по профилактике терроризма и экстремизма, правонарушений, дорожно-транспортного травматизма) – по одному коду целевой статьи 795ХХХХ, двух программ (по проведению праздничных мероприятий и развитию местных традиций) – по одному коду целевой статьи 440ХХХХ.  
1.2. Мероприятие программы по благоустройству территории ВМО (участие в обеспечении чистоты и порядка на территории  ВМО, уборка тупиков и проездов, в общей сумме 76,3 тыс. рублей) требует уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, установленным ст. 10 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправлениям в Санкт-Петербурге», поскольку адресной программой предусмотрено, в том числе, мероприятие «очистка электроопор от самовольно наклеенной рекламы», в то время как согласно ст. 210 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) бремя по содержанию имущества несет его собственник.
1.3. Расходы на реализацию мероприятия программы по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории ВМО по «приобретению светоотражающих нашивок и наклеек на одежду для детей и пенсионеров» (в сумме 1 тыс. рублей), запланированные по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», требуют уточнения на предмет отражения их по разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее - Указания о порядке применения бюджетной классификации), поскольку мероприятие предусмотрено для всех категорий жителей ВМО.
2. Расходы на реализацию непрограммных мероприятий

2.1. Проектом местного бюджета на 2015 год расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления ВМО запланированы в общей сумме 5 467 тыс. рублей, в том числе: МС – 1 402,8 тыс. рублей, Местной Администрации – 4 064,2 тыс. рублей.

Расходы на оплату труда (с начислениями) сотрудников органов местного самоуправления ВМО (за исключением расходов на оплату труда 
(с начислениями) сотрудников отдела опеки и попечительства Местной Администрации) запланированы в общей сумме 4 939,4 тыс. рублей, в том числе: МС – 1 078,1 тыс. рублей, Местной Администрации – 3 861,3 тыс. рублей, в соответствии со ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в 
Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в 
Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге», Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
Выплата денежной компенсации депутатам МС в 2015 году запланирована проектом местного бюджета в сумме 132,3 тыс. рублей, что соответствует нормативу, установленному Законом Санкт-Петербурга от 03.10.2008 № 537-94 «О гарантиях осуществления полномочий депутата муниципального совета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга, члена выборного органа местного самоуправления в 
Санкт-Петербурге, выборного должностного лица местного самоуправления в Санкт-Петербурге», из расчета выплаты компенсации девяти депутатам МС, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе.
В представленной бюджетной смете Местной Администрации на 2015 год содержатся показатели расходов местного бюджета только на обеспечение ее деятельности, как органа местного самоуправления ВМО, и отсутствуют показатели бюджетных ассигнований на реализацию программ ВМО, иных расходов, предусмотренных Ведомственной структурой расходов, по которым Местная Администрация является главным распорядителем средств, что не соответствует ст.ст. 161, 219, 221 БК РФ, Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденным приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н, согласно которым финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется на основании бюджетной сметы, показатели которой должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.

2.2. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом местного бюджета на 2015 год в сумме 20 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

2.3. В соответствии с проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете
Санкт-Петербурга на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» проектом местного бюджета на 2015 год запланированы ассигнования в сумме 1 305,1 тыс. рублей на исполнение отдельных государственных полномочий 
Санкт-Петербурга по:

· организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – в сумме 744,8 тыс. рублей;

· определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях – в сумме 5,6 тыс. рублей.

· организации и осуществлению в соответствии с адресными программами, утверждаемыми администрациями районов Санкт-Петербурга, уборки и санитарной очистки территорий, за исключением земельных участков, обеспечение уборки и санитарной очистки которых осуществляется гражданами и юридическими лицами либо отнесено к полномочиям исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга – в сумме 554,7 тыс. рублей. 
2.4. Проектом местного бюджета предусмотрены ассигнования в общей сумме 713,8 тыс. рублей на формирование и размещение муниципального заказа, проведение мероприятий в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, мероприятий по временному трудоустройству граждан в возрасте с 14 до 18 лет в свободное от учебы время, содержание муниципальной информационной службы, уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований 
Санкт-Петербурга и содержание его органов, опубликование муниципальных правовых актов, расчеты и обоснования которых представлены в полном объеме.

Расходы, запланированные на содержание муниципальной информационной службы (в сумме 193 тыс. рублей) по подразделу 0410 «Связь и информатика», требуют уточнения на предмет отражения их по разделам, подразделам классификации расходов бюджета в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, поскольку муниципальные учреждения, осуществляющие руководство и управление в данной сфере в ВМО отсутствуют, а предусмотренные расходы связаны с содержанием и обеспечением деятельности Местной Администрации (профилактика и наладка оргтехники, услуги «Консультант плюс», 1-С, антивирусное обеспечение). Кроме того, согласно пп. 1.3, 1.4 Положения о муниципальной информационной службе муниципального образования поселок Серово, утвержденного постановлением Местной Администрации от 02.09.2013 № 46/13, информационная служба создается на базе Местной Администрации и ее функции выполняют специалисты в соответствии с должностными инструкциями. 
Согласно Ведомственной структуре расходов местного бюджета главным распорядителем средств на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов (в сумме 60 тыс. рублей) является Местная Администрация, тогда как согласно Уставу Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга, утвержденному Собранием членов Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга от 24.04.2009, членами Совета являются учредители Совета и представительные органы муниципальных образований Санкт-Петербурга. Таким образом, средства в сумме 60 тыс. рублей подлежат отражению в структуре расходов, главным распорядителем которых является МС.

Представленный Реестр муниципального имущества поселок Серово не в полной мере соответствует требованиям Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424, поскольку сведения в разделе 1 «Сведения о недвижимом имуществе» отражены в объеме, не соответствующем п. 4 данного Порядка (отсутствуют сведения о дате возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество; реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество). Кроме того, указанные в Реестре муниципального имущества поселок Серово акты приемки выполненных работ и накладные, согласно ст. 218 ГК РФ, не являются основанием возникновения права собственности.

ВЫВОДЫ:

В ходе проведения экспертизы проекта решения Муниципального Совета муниципального образования поселок Серово «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга установлено: 

1. Проект решения МС о местном бюджете внесен Местной Администрацией на рассмотрение МС с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ, ст. 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово, утвержденного решением МС от 15.11.2007 № 21 (с учетом изменений, внесенных решением МС от 20.03.2014 № 04-05).

2. В соответствии со ст. 169 БК РФ, ст. 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово проект местного бюджета составлен на один год.

3. Местный бюджет на 2015 год запланирован по доходам в сумме 10 791,4 тыс. рублей, по расходам – 10 922 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 130,6 тыс. рублей. Размер дефицита соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. При составлении проекта бюджета не учтены требования принципа сбалансированности бюджета, установленного ст. 33 БК РФ, согласно которому, при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

4. Представленный проект решения МС о бюджете, в части полноты самого проекта решения, не соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, ст. 23 Положения о бюджетном процессе, поскольку в составе приложений к проекту решения МС о бюджете отсутствует распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (данное приложение отсутствует и в составе приложений к пояснительной записке к проекту решения МС о бюджете (ст. 184.2 БК РФ).

4.1.  Пункт 12 текстовой части проекта решения МС о бюджете не отражает требования ст. 78 БК РФ, поскольку не предусмотрены порядок и случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в соответствии с которыми принимаются муниципальные правовые акты Местной Администрации. Кроме того, проектом решения МС предусмотрено предоставление субсидий, в том числе за счет средств резервного фонда Местной Администрации, что требует уточнения на соответствие ст. 81 БК РФ.
4.2.  В «Ведомственной структуре расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» (приложение № 2 к проекту решения МС о бюджете) отсутствует распределение бюджетных ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в то время как, согласно определению, данному ст. 6 БК РФ, ведомственной структурой расходов бюджета является распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов.

4.3.  «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» (приложение № 3 к проекту решения МС о бюджете) содержит распределение бюджетных ассигнований, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств, что не соответствует ст. 184.1 БК РФ.

4.4.  «Перечень, коды и правила применения целевых статей, задействованных в бюджете муниципального образования поселок Серово», утвержденный постановлением Местной Администрации от 09.09.2014 № 75/14, требует уточнения в части полноты отражения перечня целевых статей расходов местного бюджета.
5. В соответствии со ст. 184.1 БК РФ в проекте решения МС о бюджете предусмотрен объем межбюджетных трансфертов из бюджета 
Санкт-Петербурга – в сумме 8 027,9 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
6. В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения МС о бюджете не представлены ожидаемые итоги социально-экономического развития ВМО за текущий финансовый год.
6.1.  В нарушение ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к «Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования поселок Серово на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», утвержденному распоряжением Местной Администрации от 19.09.2014 № 76/14, отсутствует обоснование параметров прогноза, а также их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Кроме того, в Прогнозе СЭР отражены количественные показатели по отдельным направлениям социально-экономического развития ВМО (коэффициент темпа роста текущих расходов, размер расчетной единицы, тарифы отчислений страховых взносов, предельный размер базы для начисления страховых взносов, объем выполненных работ по благоустройству и дорожному хозяйству), что не в полной мере соответствует установленному Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» принципу измеряемости целей стратегического планирования, согласно которому должна быть обеспечена возможность оценки достижения целей социально-экономического развития с использованием количественных и (или) качественных целевых показателей, критериев и методов их оценки, используемых в процессе стратегического планирования».

6.2.  «Среднесрочный финансовый план муниципального образования поселок Серово на 2015-2017 годы», утвержденный постановлением Местной Администрации от 31.10.2014 № 93/14, не в полной мере соответствует требованиям ст. 174 БК РФ, поскольку содержит параметры объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов вместо параметров объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов либо объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

6.3.  «Основные направления бюджетной и налоговой политики к составлению проекта местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» не отражают направления реализации целей и задач бюджетной политики (описание условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, основные подходы к его формированию, порядок разработки основных характеристик местного бюджета). 

7. Проектом местного бюджета на 2015 год на реализацию программных мероприятий запланированы ассигнования в общей сумме 3 416,1 тыс. рублей, непрограммных мероприятий – в сумме 7 505,9 тыс. рублей, что составит 31,3 % и 68,7 % в общем объеме расходов местного бюджета, соответственно.

8.  В ходе проведения экспертизы 12 муниципальных целевых программ, адресной программы, утвержденных постановлениями Местной Администрации от 19.09.2014 №№ 82/14, 83/14, установлено следующее:

8.1. Местной Администрацией утверждены муниципальные целевые программы муниципального образования поселок Серово на 2015 год и адресная программа, которые требуют приведения в соответствие с БК РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово, поскольку такие понятия как «муниципальные целевые программы», «адресные программы», как и правовые основания их формирования и реализации в БК РФ и Положении о бюджетном процессе отсутствуют.
8.2. Муниципальные целевые программы не содержат количественные показатели мероприятий, ожидаемые конечные результаты исполнения программ, что не позволит, в соответствии со ст. 179 БК РФ, провести оценку эффективности их реализации.
8.3. Оценить правильность формирования муниципальных целевых программ и адресной программы муниципального образования поселок Серово на 2015 год не представляется возможным, поскольку представлен «Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования поселок Серово, их формирования и реализации», утвержденный постановлением Местной Администрации от 21.09.2012 № 40/12.

8.4. В нарушение требований п. 2 ст. 179 БК РФ, согласно которому объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Местной Администрации, расходы на реализацию мероприятий двух программ  (по военно-патриотическому воспитанию граждан, организации досуговых мероприятий) отражены по одному коду целевой статьи 431 ХХХХ, трех программ (по профилактике терроризма и экстремизма, правонарушений, дорожно-транспортного травматизма) – по одному коду целевой статьи 795ХХХХ, двух программ (по проведению праздничных мероприятий и развитию местных традиций) – по одному коду целевой статьи 440ХХХХ.
8.5. Мероприятие программы по благоустройству территории ВМО (участие в обеспечении чистоты и порядка на территории  ВМО, уборка тупиков и проездов, в общей сумме 76,3 тыс. рублей) требует уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, установленным ст. 10 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправлениям в Санкт-Петербурге», поскольку адресной программой предусмотрено, в том числе, мероприятие «очистка электроопор от самовольно наклеенной рекламы», в то время как согласно ст. 210 ГК РФ бремя по содержанию имущества несет его собственник.

8.6.  Расходы на реализацию мероприятия программы по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории ВМО по «приобретению светоотражающих нашивок и наклеек на одежду для детей и пенсионеров» (в сумме 1 тыс. рублей), запланированные по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», требуют уточнения на предмет отражения их по разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н. 
9. Расходы на оплату труда (с начислениями) Главы ВМО, сотрудников Местной Администрации запланированы в соответствии со ст. 5 Закона 
Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге», Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
10. Расходы, запланированные проектом местного бюджета на 2015 год на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов, содержание муниципальной информационной службы, требуют уточнения на предмет соответствия Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н. 
11. Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования поселок Серово, их формирования и реализации, утвержденный постановлением Местной Администрации от 21.09.2012 № 40/12, Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово, утвержденное решением МС от 15.11.2007 № 21 (с учетом изменений, внесенных решением МС от 20.03.2014 № 04-05) требуют приведения в соответствие с БК РФ.

12. Реестр муниципального имущества поселок Серово не в полной мере соответствует требованиям Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424, и ст. 218 ГК РФ.
