ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении местного бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 

поселок Серово за 2014 год
(извлечение к публичным слушаниям)

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово за 2014 год подготовлено 
Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга в соответствии со ст.ст. 157, 
264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Законом Санкт‑Петербурга «О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, планом работы Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на 2015 год. 

ВЫВОДЫ:
В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово за 2014 год Контрольно-счетной палатой Санкт‑Петербурга установлено:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) и годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2014 год представлены в Контрольно-счетную палату Санкт-Петербурга с соблюдением срока, установленного ст. 264.4 БК РФ.
2. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2014 год (ф. 0503117) бюджетные назначения по доходам исполнены в сумме
8 686,2 тыс. рублей или на 81,6 %, бюджетные обязательства исполнены в сумме 9 309,3 тыс. рублей или на 87,4 % от годовых бюджетных ассигнований. В результате исполнения бюджета сложился дефицит в сумме
623,1 тыс. рублей, размер которого не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение остатков средств на счете по учету средств бюджета.
3. Неосвоенные в 2014 году бюджетные средства составили 
1 338,1 тыс. рублей (или 12,6 % от утвержденных ассигнований), в основном, по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – в сумме 
1 161,7 тыс. рублей или 36 %, 0800 «Культура и кинематография» – в сумме 79,1 тыс. рублей или 54,3 %, что согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) обусловлено отсутствием поступления доходов в отчетном периоде.

4. Основные характеристики проекта решения МС «Об утверждении  отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год» соответствуют данным годового Отчета об исполнении бюджета за 2014 год (ф. 0503117).
5. Представленный проект решения МС «Об утверждении  отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год» не соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ, поскольку:

5.1. Приложение № 1 «Исполнение по доходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам классификации доходов бюджета» не содержит требуемое распределение объемов бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации (в части распределения бюджетных назначений по кодам главных администраторов доходов бюджета) в соответствии со ст. 20 БК РФ;
5.2. Приложение № 2 «Исполнение по доходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» не содержит требуемые коды подвидов доходов (за исключением распределения бюджетных назначений по подгруппе доходов 20203 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»);

5.3. Приложение № 3 «Исполнение по расходам местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по ведомственной структуре расходов бюджета» составлено по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов бюджета вместо требуемого распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов бюджета;

5.4. Приложение № 5 «Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2014 год по кодам классификации источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов» не содержит распределения источников финансирования дефицита бюджета по кодам бюджетной классификации (в части их распределения по кодам главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии со ст. 23 БК РФ..
6. В отчетном финансовом году исполнение местного бюджета осуществлялось, в том числе, на основе муниципальных целевых программ,  утвержденных постановлениями Администрации от 11.10.2013 
№№ 69/13 – 77/13, 79/13 – 81/13 (с изменениями и дополнениями), тогда как такое понятие как «муниципальная целевая программа», так и правовые основания её формирования и реализации в БК РФ отсутствуют.

Кроме того, с документами и материалами к проекту решения МС об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год представлен Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования поселок Серово, их формирования и реализации, утвержденный постановлением Администрации от 21.09.2012 № 40/12, тогда как Администрацией утверждены муниципальные целевые программы.
7. Расходы на оплату труда (с начислениями) Главы ВМО, Главы Администрации, сотрудников МС и Администрации в проверяемом периоде запланированы и произведены в соответствии со ст. 5 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт‑Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт‑Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт‑Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге» и Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».
8. Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, и содержание органов местного самоуправления ВМО запланированы местным бюджетом на 2014 год в размере 4 234,6 тыс. рублей (0,453), что не превышает норматив (0,453), установленный постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2013 № 1101 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга на 2014 год». В ходе исполнения бюджета расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления ВМО, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, и содержание органов местного самоуправления ВМО составили 4 183,5 тыс. рублей (0,559), что превышает установленный норматив. 
9. Исполнение местного бюджета осуществлялось Администрацией с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, что привело к искажению бюджетной отчетности.

10. В Ведомственной структуре расходов местного бюджета главным распорядителем средств на уплату членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов (в сумме 60 тыс. рублей) определена Администрация, тогда как согласно Уставу Совета муниципальных образований
Санкт-Петербурга, утвержденному Собранием членов Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга от 24.04.2009, членами Совета являются представительные органы муниципальных образований Санкт-Петербурга, в связи с чем ассигнования на уплату членских взносов подлежат отражению в структуре расходов, главным распорядителем которых является МС.
10. В нарушение ст.ст. 13, 14 Федерального закона от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, годовая бюджетная отчетность финансового органа ВМО, Администрации, МС и Избирательной комиссии ВМО сформирована с нарушением требований к бюджетной отчетности.
Отдельные замечания о порядке составления форм годовой бюджетной отчетности были отражены Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга в заключении на отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год, однако при формировании годовой отчетности муниципального образования за 2014 год не учтены.

11. Выборочной проверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, сформированной Администрацией, МС и Избирательной комиссии ВМО установлены несоответствия между показателями отдельных форм бюджетной отчетности; финансового органа ВМО – отклонения не установлены. 

