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З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
поселок Серово «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово (далее – ВМО) «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» (далее – проект решения МС о местном бюджете, проект местного бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Законом Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 455-85 «О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение экспертизы проекта решения о бюджете внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга на очередной финансовый год и на плановый период» и Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта местного бюджета проведена на основании документов, представленных в соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ, а также по запросу Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

1. Общие положения

Проект решения МС о бюджете внесен Местной Администрацией ВМО (далее – Местная Администрация) на рассмотрение Муниципального Совета ВМО (далее – МС) с соблюдением сроков, установленных ст. 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово, утвержденного решением МС от 15.11.2007 № 21 (с учетом изменений, внесенных решением МС от 20.03.2014 № 04-05) (далее – Положение о бюджетном процессе).
В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 10 Положения о бюджетном процессе проект местного бюджета составлен на один год.

Представленный проект решения МС о местном бюджете соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.
Согласно ст. 184.1 БК РФ проектом решения МС о местном бюджете на 2016 год предусмотрены:
· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – в сумме 190,5 тыс. рублей;

· объем межбюджетных трансфертов из бюджета Санкт-Петербурга – в сумме 10 235,2 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете
Санкт-Петербурга на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»;
· «верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2016 – в сумме 0 руб. 00 копеек», что требует приведения в соответствие с требованиями ст.ст. 107, 184.1 БК РФ, согласно которым решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).
В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения МС о бюджете не представлены основные направления налоговой политики. Кроме того, отдельные документы, представленные с проектом местного бюджета, не соответствуют требованиям бюджетного законодательства, а именно:
1. В нарушение ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к «Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования поселок Серово на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Прогноз СЭР), утвержденному распоряжением Местной Администрации 
от 22.10.2015 № 59/15, отсутствует обоснование параметров прогноза, а также их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Данное замечание было отражено в заключении Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга на проект решения МС о местном бюджете на 2015 год, однако при формировании проекта местного бюджета на 2016 год и документов к нему не учтено.
Кроме того, в Прогнозе СЭР отражены показатели доходов и расходов местного бюджета в денежном выражении и отсутствуют количественные и качественные показатели, характеризующие социально-экономическое развитие ВМО (например, показатели, приведенные в постановлении Губернатора Санкт-Петербурга от 07.09.2015 № 61-пг «О мониторинге социального и экономического развития внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга и оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга»). Отсутствие количественных и качественных показателей в Прогнозе СЭР не соответствует положениям Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», согласно которому прогноз социально-экономического развития муниципального образования – это документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период; задача социально-экономического развития – комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализация которых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития; результат социально-экономического развития – это фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями. 

2. В «Ожидаемых итогах социально-экономического развития территории муниципального образования поселок Серово за 2015 год» отсутствуют показатели, характеризующие ожидаемое социально-экономическое развитие ВМО. 

3. «Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2015 год» не содержит показатель результата исполнения местного бюджета (дефицит/профицит).
4. В «Среднесрочном финансовом плане муниципального образования поселок Серово на 2016-2018 годы», утвержденном Постановлением Местной Администрации от 22.10.2015 № 61/15, не отражен верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2017, что не соответствует положениям ст. 174 БК РФ.
В ходе анализа и оценки формирования приложений к проекту решения МС о местном бюджете на 2016 год отмечены следующие замечания: 

1. В Приложении № 1 «Доходы местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» итоговая сумма бюджетных назначений по коду бюджетной классификации доходов 20000000000000 «Безвозмездные поступления» (8 222,4 тыс. рублей) не соответствует общей сумме бюджетных назначений по кодам 20201000000000151 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 20203000000000151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (10 235,2 тыс. рублей).
 2. В Приложении № 2 «Ведомственная структура расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» к проекту решения МС о местном бюджете на 2016 год в графе «Код раздела и подраздела» по целевой статье 5050000230 «Расходы на предоставление доплат к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы» (по кодам вида расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» и 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» в сумме 190,5 тыс. рублей) отражен код подраздела классификации расходов бюджета 1004 вместо 1003.
3. В Приложениях № 2 «Ведомственная структура расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» и № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год»:
– предусмотрены бюджетные ассигнования по целевым статьям 7950000550 «Информирование населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма, в том числе посредством проведения информационных кампаний в средствах массовой информации» и 3300000471 «Содержание муниципальной информационной службы», тогда как данные целевые статьи «Перечнем, кодами и правилами применения целевых статей, задействованных в бюджете муниципального образования поселок Серово», утвержденными постановлением Местной Администрации от 27.10.2015 № 67/15 (далее – Перечень, коды и правила применения целевых статей), не установлены; 
– общая сумма бюджетных ассигнований по разделу классификации расходов бюджета 0400 «Национальная экономика» (в сумме 
4 615,0 тыс. рублей) не в полной мере соответствует общей сумме бюджетных ассигнований, запланированных по данному разделу (в сумме 
4 615,1 тыс. рублей).
Кроме того, в Приложениях к проекту решения МС о местном бюджете № 2 «Ведомственная структура расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» и № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Благоустройство территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово» отражены  по кодам целевых статей 6000000132, 6000000142, 6000000143, 60000G8020, 6000000162, 6000000164, а также ведомственной целевой программы «Проведение местных и участие в городских и иных зрелищных мероприятиях на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово» – по кодам целевых статей 4500000201, 4500000211, тогда как коды целевых статей расходов бюджета 6000000000 и 4500000000, соответственно, Перечнем, кодами и правилами применения целевых статей не установлены, что не соответствует ст. 4.2 «Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Местной Администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», утвержденного постановлением Местной Администрации от 11.09.2015 № 49/15, согласно которой бюджетные ассигнования на реализацию программ утверждаются решением МС в составе ведомственной структуры расходов местного бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов. 

Местный бюджет на 2016 год запланирован по доходам в сумме 13 858,5 тыс. рублей, расходам – в сумме 13 954,9 тыс. рублей, с дефицитом – в сумме 96,4 тыс. рублей, размер которого соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ. Источником финансирования дефицита бюджета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Динамика основных показателей местного бюджета представлена в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	КБК доходов/ расходов
	Утверждено местным бюджетом

на 2015 год*
	Запланировано проектом местного бюджета на 2016 год
	Удельный вес, %

	
	
	
	Сумма
	в % 

к 2015 году
	

	ДОХОДЫ, всего:
	 
	11 468,4
	13 858,5
	120,8
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	10000
	3 246,0
	3 623,3
	111,6
	26,1

	Налоги на совокупный доход
	10500
	600,0
	1 030,0
	в 1,7 раза
	7,4

	Налоги на имущество
	10600
	130,0
	244,3
	в 1,9 раза
	1,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1110
	2 218,0
	2 049,0
	92,4
	14,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11400
	198,0
	200,0
	101,0
	1,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11600
	100,0
	100,0
	100,0
	0,7

	Безвозмездные поступления
	20000
	8 222,4
	10 235,2
	124,5
	73,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	20201
	6 722,8
	8 376,0
	124,6
	60,5

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	20203
	1 499,6
	1 859,2
	124,0
	13,4

	РАСХОДЫ, всего:
	 
	11 468,7
	13 954,9
	121,7
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5 867,8
	6 163,9
	105,0
	44,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 087,8
	1 178,8
	108,4
	8,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования
	0103
	384,7
	161,3
	41,9
	1,2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной  власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	4 214,2
	4 653,8 
	110,4
	33,3

	Резервные фонды
	0111
	10,0
	20,0
	в 2 раза
	0,1

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	171,1
	150,0
	87,7
	1,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	134,6
	74,5
	55,3
	0,5

	Защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	134,6
	30,5
	22,7
	0,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	-
	44,0
	-
	0,3

	Национальная экономика
	0400
	1 365,1
	4 615,1
	в 3,4 раза
	33,1

	Общеэкономические вопросы
	0401
	50,0
	47,2
	94,4
	0,4

	Дорожное хозяйство
	0409
	1 122,1
	4 328,6
	в 3,9 раза
	31,0

	Связь и информатика
	0410
	193,0
	239,3
	124,0
	1,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2 636,3
	2 398,4
	91,0
	17,2

	Благоустройство
	0503
	2 636,3
	2 398,4
	91,0
	17,2

	Охрана окружающей среды
	0600
	-
	6,5
	-
	менее 0,1

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	-
	6,5
	-
	менее 0,1

	Образование
	0700
	217,9
	142,5
	65,4
	1,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	79,4
	90,5
	114,0
	0,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	138,5
	52,0
	37,5
	0,4

	Культура, кинематография
	0800
	150,0
	110,0
	73,3
	0,8

	Культура
	0801
	150,0
	110,0
	73,3
	0,8

	Социальная политика
	1000
	833,0
	190,5
	22,9
	1,4

	Социальное обеспечение населения
	1003
	88,2
	190,5
	в 2,2 раза
	1,4

	Охрана семьи и детства
	1004
	744,8
	-
	-
	

	Физическая культура и спорт
	1100
	68,0
	57,5
	84,6
	0,4

	Массовый спорт
	1102
	68,0
	57,5
	84,6
	0,4

	Средства массовой информации
	1200
	196,0
	196,0
	100,0
	1,4

	Периодическая печать и издательства
	1202
	196,0
	196,0
	100,0
	1,4

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	 
	-0,3
	-96,4
	в 321,3 раза
	

	Остаток средств на счете по учету средств местного бюджета на 01.01.2015 – 0,4 тыс. рублей


 *)
Решение МС от 18.12.2014 № 15-01 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2015 год» (с учетом изменений, внесенных решением МС от 16.07.2015).
2. Оценка формирования доходной части проекта местного бюджета
Доходы местного бюджета сформированы в соответствии с перечнем источников доходов внутригородских муниципальных образований 
Санкт-Петербурга, предусмотренным проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

Доходная часть местного бюджета на 2016 год запланирована в общей сумме 13 858,5 тыс. рублей, что на 2 390,1 тыс. рублей (или на 20,8 %) больше утвержденных на 2015 год бюджетных назначений.

Основной объем доходов местного бюджета в 2016 году планируется обеспечить за счет безвозмездных поступлений, которые в общей структуре доходов составят 73,9 % или 10 235,2 тыс. рублей, что на 2 012,8 тыс. рублей (или на 24,5 %) больше утвержденных на 2015 год бюджетных назначений. Структуру безвозмездных поступлений в 2016 году составят поступления:

· дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 81,8 % (8 376,2 тыс. рублей);

· субвенций бюджетам муниципальных образований Санкт-Петербурга на исполнение органами местного самоуправления Санкт-Петербурга отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга – 18,2 % 
(1 859,2 тыс. рублей).

Объем неналоговых доходов в 2016 году запланирован в сумме 2 349 тыс. рублей (или 16,9 % от общего объема доходов), что на 167 тыс. рублей (или на 6,6 %) больше утвержденных на 2015 год бюджетных назначений, структуру которых составят поступления:

· доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 87,2 % (2 049 тыс. рублей);

· доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 8,5 % (200 тыс. рублей);

· штрафов, санкций, возмещения ущерба – 4,3 % (100 тыс. рублей).

Объем налоговых доходов в 2016 году запланирован в сумме  1 274,3 тыс. рублей или 9,2 % от общего объема доходов, что на 544,3 тыс. рублей (или на 74,6 %) больше утвержденных на 2015 год бюджетных ассигнований. Структуру налоговых доходов в 2016 году составят поступления:

· налогов на совокупный доход – 80,8 % (1 030 тыс. рублей), структуру которых в полном объеме составят налоги, взимаемые в связи с применением упрощенной системы налогообложения; 

·  налогов на имущество физических лиц – 19,2 % 
(244,3 тыс. рублей).

3. Оценка формирования расходной части проекта местного бюджета
3.1. Проектом местного бюджета на 2016 год объем расходов запланирован в общей сумме 13 954,9 тыс. рублей, что на 2 468,2 тыс. рублей (или на 21,7 %) больше утвержденных на 2015 год бюджетных ассигнований. Основную часть бюджетных ассигнований планируется направить на финансирование расходов по следующим разделам классификации расходов бюджетов:

· 0100 «Общегосударственные вопросы» – 44,2 % (6 163,9 тыс. рублей);

· 0400 «Национальная экономика» – 33,1 % (4 615,1 тыс. рублей);

· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 17,2 % (2 398,4 тыс. рублей).

Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств от общей суммы расходов, запланированной проектом местного бюджета, составляет: Местная Администрация – 90 % (12 554,8 тыс. рублей), МС – 10 % (1 400,1 тыс. рублей).

3.2. Расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления ВМО запланированы в общей сумме 5 183,7 тыс. рублей (или 37,1 % от общей суммы расходов местного бюджета), в том числе: МС – 1 340,1 тыс. рублей (9,6 %), Местной Администрации – 3 843,6 тыс. рублей (27,5 %), а именно:
(тыс. рублей)
	Наименование подраздела
	Утверждено местным бюджетом

на 2015 год
	Запланировано проектом местного бюджета на 2016 год
	Удельный вес, %

	
	
	сумма
	в % 

к 2015 году
	

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 087,8
	1 178,8
	108,4
	22,8

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований», в том числе:
	384,7
	161,3
	41,9
	3,1

	– на оплату труда сотрудников МС;
	-
	-
	-
	-

	– выплату денежной компенсации депутатам МС
	132,3
	-
	-
	-

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», в том числе:

– на оплату труда сотрудников Администрации
	4 208,6

3 885,0
	3 843,6

3 727,0
	91,3

95,9
	74,1

71,9

	Итого:
	5 681,1
	5 183,7
	91,2
	100,0


Согласно штатным расписаниям МС и Местной Администрации на 2016 год численность МС запланирована в количестве 1 человека (глава ВМО), Местной Администрации – в количестве 6 человек (в том числе 1 сотрудник отдела опеки и попечительства).
Расходы на оплату труда главы ВМО, главы Местной Администрации, сотрудников аппарата Местной Администрации запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге», «Положением о денежном содержании и муниципальных служащих муниципального образования поселок Серово», утвержденным решением МС от 24.01.2008 № 04, «Положением о денежном содержании выборного должностного лица органа местного самоуправления муниципального образования поселок Серово, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе», утвержденным решением МС 
от 18.11.2010 № 12-04.
При планировании расходов на начисления на выплаты по оплате труда главы ВМО, главы Местной Администрации и главного бухгалтера Местной Администрации применены предельные величины базы для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федерации в сумме 799 тыс. рублей и 732 тыс. рублей, соответственно. Однако, согласно проекту постановления Правительства Российской Федерации «О предельной величине базы для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования Российской Федерации и Пенсионный фонд Российской Федерации с 1 января 2016 года» предельные величины базы для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федерации планируется установить на уровне 800 тыс. рублей и 723 тыс. рублей, соответственно. Таким образом, в целях обоснованного планирования расходов на начисления на оплату труда сотрудников органов местного самоуправления ВМО при принятии решения об утверждении местного бюджета на 2016 год необходимо учесть предельные величины базы для начисления страховых взносов, утвержденные Правительством Российской Федерации.
Бюджетные ассигнования на выплату денежной компенсации депутатам МС, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, проектом местного бюджета на 2016 год не предусмотрены.
В представленном проекте бюджетной сметы Местной Администрации на 2016 год содержатся показатели расходов местного бюджета только на обеспечение ее деятельности, как органа местного самоуправления ВМО, и отсутствуют показатели бюджетных ассигнований на реализацию программ ВМО, предусмотренных «Ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год», по которым Местная Администрация является главным распорядителем средств, что не соответствует ст.ст. 161, 221 БК РФ, Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденным приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н, согласно которым финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется на основании бюджетной сметы, показатели которой должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенных учреждений.
3.3. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом местного бюджета на 2016 год в сумме 20 тыс. рублей, что в 2 раза превышает размер резервного фонда Местной Администрации, утвержденного на 2015 год. Запланированный проектом местного бюджета на 2016 год объем бюджетных ассигнований резервного фонда Местной Администрации соответствует ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

3.4. На исполнение отдельных государственных полномочий 
Санкт-Петербурга проектом местного бюджета запланированы бюджетные ассигнования в сумме 810,2 тыс. рублей, что на 59,8тыс. рублей (или на 8 %) больше утвержденных на 2015 год бюджетных ассигнований, а именно, по:
· организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству – в сумме 804,2 тыс. рублей;
· определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях – в сумме 6 тыс. рублей.

3.5. Проектом местного бюджета на 2016 год запланированы бюджетные ассигнования в общей сумме 872,8 тыс. рублей по целевым статьям расходов бюджета 0920000072 «Расходы по уплате членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований 
Санкт-Петербурга и содержание его органов», 0900000290 «Формирование архивных фондов органов местного самоуправления», 0920000071 «Формирование и размещение муниципального заказа», 7950000540 «Участие в реализации мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территории муниципального образования», 4280000181 «Переподготовка, повышение квалификации», 3300000471 «Содержание муниципальной информационной службы», 5050000230 «Расходы на предоставление доплат к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы», 4570000251 «Опубликование муниципальных правовых актов и иной информации в иных средствах массовой информации», расчеты и обоснования которых не представлены, в связи с чем оценить их обоснованность не представляется возможным.
Расходы местного бюджета в общей сумме 239,3 тыс. рублей, запланированные на содержание муниципальной информационной службы, требуют уточнения на предмет соответствия порядку группировки расходов по разделам, подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов, установленному Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее – Указания о порядке применения бюджетной классификации), поскольку предусмотрены проектом местного бюджета по подразделу 0410 «Связь и информатика», тогда как муниципальная информационная служба как структурное подразделение в составе Местной Администрации или как муниципальное учреждение не создана, в связи с чем запланированные бюджетные ассигнования относятся к расходам на содержание и обеспечение деятельности Местной Администрации и подлежат отражению по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».
3.6. Проектом местного бюджета запланированы расходы в общей сумме 7 068,2 тыс. рублей или 50,7 % от общего объема расходов местного бюджета на 2016 год, на реализацию мероприятий 14 ведомственных целевых программ, утвержденных постановлением Местной Администрации от 27.10.2015 № 64-15, а именно:
 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программ
	Код раздела, подраздела расходов местного бюджета
	Сумма ассигнований, предусмотрен–ная на реализацию мероприятия

	1.
	Благоустройство территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово, в том числе:

- субвенция на исполнение отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по организации и осуществлению в соответствии с адресными программами, утверждаемыми администрациями районов Санкт-Петербурга, уборки и санитарной очистки территорий, за исключением земельных участков, обеспечение уборки и санитарной очистки которых осуществляется гражданами и юридическими лицами либо отнесено к полномочиям исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга
	0503
	2 398,4

	
	
	
	1 049,0

	2.
	Текущий ремонт и содержание дорог, расположенных в пределах границ внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Санкт-Петербурга
	0409
	4 328,6

	3.
	Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово 
	0314
	11,5

	4.
	Участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово
	0314
	6,5

	5.
	Участие в организации и финансировании временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, в свободное от учебы время на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово
	0314
	47,2

	6.
	Информирование населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово
	0314
	6,5

	7.
	Участие в установленном порядке в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в 
Санкт-Петербурге
	0314
	6,5

	8
	Проведение местных и участие в городских и иных зрелищных мероприятиях на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово
	0801
	110,0

	9.
	Проведение мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан, проживающих на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово
	0707
	50,0

	10.
	Организация мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово
	0309
	30,5

	11.
	Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация и проведение официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово
	1102
	57,5

	12
	Участие в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово
	0314
	6,5

	13
	Организация и проведение досуговых мероприятий для жителей внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово
	0707
	2,0

	14
	Охрана окружающей среды на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово
	0605
	6,5

	
	Итого по ведомственным целевым программам:
	
	7 068,2


Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программ запланирован проектом местного бюджета в объемах, предусмотренных программам.

В ходе проведения экспертизы ведомственных целевых программ установлены следующие нарушения и замечания:

1. Представленные ведомственные целевые программы не соответствуют «Порядку разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Местной Администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», утвержденному постановлением Местной Администрации от 11.09.2015 № 49/15 (далее – Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ), поскольку:
1.1. В нарушение требований п. 3.2. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ паспорта программ (за исключением ведомственной целевой программы «Участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово») не содержат наименования структурных подразделений – разработчиков программ, а также обоснования расчетов программ.
1.2. В нарушение требований п. 4.2. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, согласно которому бюджетные ассигнования на реализацию Программ утверждаются решением МС в составе ведомственной структуры расходов местного бюджета по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов, расходы на реализацию 5 ведомственных целевых программ «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», «Участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», «Участие в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», «Участие в установленном порядке в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Санкт-Петербурге», «Информирование населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово» отражены по одному коду целевой статьи 79500ХХХХХ, расходы на реализацию 2 ведомственных целевых программ «Проведение мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан проживающих на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово» и «Организация и проведение досуговых мероприятий для жителей внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово» – по коду целевой статьи 43100ХХХХХ. 
2. Мероприятие (наименование мероприятия) «организация и проведение мероприятий празднования Дня Победы», запланированное ведомственной целевой программой «Проведение местных и участие в городских и иных зрелищных мероприятиях на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово», требует уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, поскольку в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 12.10.2005 № 555-78 «О праздниках и памятных датах в Санкт-Петербурге» данный праздник включен в перечень «Международных, общепризнанных (традиционных) и общероссийских праздников и памятных дат» (Приложение к данному Закону 
Санкт-Петербурга), проведение которых финансируется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, тогда как согласно ст. 10 Закона 
Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» к вопросам местного значения муниципальных образований относится, в частности, участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий.
3. Расходы в сумме 50 тыс. рублей на финансирование ведомственной целевой программы «Проведение мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан, проживающих на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», запланированные проектом местного бюджета на 2016 год по подразделу классификации расходов бюджета 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», требуют уточнения на предмет отражения их по разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 
№ 65н, поскольку мероприятия указанной программы предусмотрены для всех категорий жителей ВМО.
ВЫВОДЫ:

В ходе проведения экспертизы на проект решения Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга 
поселок Серово «Об утверждении местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга установлено:

1. Проект решения МС о бюджете внесен Местной Администрацией ВМО на рассмотрение Муниципального Совета ВМО с соблюдением сроков, установленных ст. 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово, утвержденного решением МС от 15.11.2007 
№ 21 (с учетом изменений, внесенных решением МС от 20.03.2014 № 04-05).

2. В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 10 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Серово проект местного бюджета составлен на один год.
3. Местный бюджет на 2016 год запланирован по доходам в сумме 13 858,5 тыс. рублей, по расходам – 13 954,9 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 96,4 тыс. рублей. Размер дефицита соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ, источником его финансирования определено снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
4. Представленный проект решения МС о местном бюджете соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ.
5. В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ проектом решения МС о местном бюджете на 2016 год предусмотрены:

5.1. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – в сумме 190,5 тыс. рублей.
5.2. Объем межбюджетных трансфертов из бюджета 
Санкт-Петербурга – в сумме 10 235,2 тыс. рублей, который соответствует объему, предусмотренному проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете
Санкт-Петербурга на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».
5.3. «Верхний предел муниципального внутреннего долга на 
01.01.2016 – в сумме 0 руб. 00 копеек», что требует приведения в соответствие с требованиями ст.ст. 107, 184.1 БК РФ, согласно которым решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

6. В нарушение ст. 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения МС о бюджете не представлены основные направления налоговой политики. Кроме того, отдельные документы, представленные с проектом местного бюджета, не соответствуют требованиям бюджетного законодательства, а именно:
6.1. В нарушение ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к «Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования поселок Серово на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов», утвержденному распоряжением Местной Администрации от 22.10.2015 № 59/15, отсутствует обоснование параметров прогноза, а также их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Кроме того, в «Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования поселок Серово на 2016-2018 гг.» отражены, в основном, показатели доходов и расходов местного бюджета в денежном выражении и отсутствуют количественные и качественные показатели, характеризующие социально-экономическое развитие ВМО, что не соответствует положениям Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», согласно которому прогноз социально-экономического развития муниципального образования – это документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период.
6.2. В «Ожидаемых итогах социально-экономического развития территории муниципального образования поселок Серово за 2015 год» отсутствуют показатели, характеризующие ожидаемое 
социально-экономическое развитие ВМО.
6.3. «Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета муниципального образования поселок Серово за 2015 год» не содержит показатель результата исполнения местного бюджета (дефицит/профицит).

6.4. В «Среднесрочном финансовом плане муниципального образования поселок Серово на 2016-2018 годы», утвержденном Постановлением Местной Администрации от 22.10.2015 № 61/15, не отражен верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2017, что не соответствует положениям ст. 174 БК РФ.

7. В ходе анализа и оценки формирования приложений к проекту решения МС о местном бюджете на 2016 год отмечены следующие замечания:

7.1. В Приложении № 1 «Доходы местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» итоговая сумма бюджетных назначений по коду бюджетной классификации доходов 20000000000000 «Безвозмездные поступления» (8 222,4 тыс. рублей) не соответствует общей сумме бюджетных назначений по кодам 20201000000000151 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 20203000000000151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (10 235,2 тыс. рублей).

7.2. В Приложении № 2 «Ведомственная структура расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» к проекту решения МС о местном бюджете на 2016 год в графе «Код раздела и подраздела» по целевой статье 5050000230 «Расходы на предоставление доплат к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы» (по кодам вида расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» и 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» в сумме 190,5 тыс. рублей) отражен код подраздела классификации расходов бюджета 1004 вместо 1003.
7.3. В Приложениях № 2 «Ведомственная структура расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год» и № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов местного бюджета муниципального образования поселок Серово на 2016 год»:

7.3.1. Предусмотрены бюджетные ассигнования по целевым статьям 7950000550 «Информирование населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма, в том числе посредством проведения информационных кампаний в средствах массовой информации» и 3300000471 «Содержание муниципальной информационной службы», тогда как данные целевые статьи «Перечнем, кодами и правилами применения целевых статей, задействованных в бюджете муниципального образования поселок Серово», утвержденными постановлением Местной Администрации от 27.10.2015 № 67/15  не установлены.

7.3.2. Общая сумма бюджетных ассигнований по разделу классификации расходов бюджета 0400 «Национальная экономика» (в сумме 
4 615,0 тыс. рублей) не в полной мере соответствует общей сумме бюджетных ассигнований, запланированных по данному разделу (в сумме 
4 615,1 тыс. рублей).

8. Резервный фонд Местной Администрации запланирован проектом местного бюджета на 2016 год в сумме 20 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным ст. 81 БК РФ.

9. Расходы на оплату труда главы ВМО, главы Местной Администрации, сотрудников аппарата Местной Администрации запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 20.07.2006 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге», «Положением о денежном содержании и муниципальных служащих муниципального образования поселок Серово», утвержденным решением МС от 24.01.2008 № 04, «Положением о денежном содержании выборного должностного лица органа местного самоуправления муниципального образования поселок Серово, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе», утвержденным решением МС 
от 18.11.2010 № 12-04.

9.1. При планировании расходов на начисления на выплаты по оплате труда главы ВМО, главы Местной Администрации и главного бухгалтера Местной Администрации применены предельные величины базы для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федерации в сумме 
799 тыс. рублей и 732 тыс. рублей, соответственно. Однако, согласно проекту постановления Правительства Российской Федерации «О предельной величине базы для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования Российской Федерации и Пенсионный фонд Российской Федерации с 1 января 2016 года» предельные величины базы для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федерации планируется установить на уровне 800 тыс. рублей и 723 тыс. рублей, соответственно. Таким образом, в целях обоснованного планирования расходов на начисления на оплату труда сотрудников органов местного самоуправления ВМО при принятии решения об утверждении местного бюджета на 2016 год необходимо учесть предельные величины базы для начисления страховых взносов, утвержденные Правительством Российской Федерации.

10. Расчеты и обоснования бюджетных ассигнований в общей сумме 872,8 тыс. рублей по целевым статьям расходов бюджета 0920000072 «Расходы по уплате членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов», 0900000290 «Формирование архивных фондов органов местного самоуправления», 0920000071 «Формирование и размещение муниципального заказа», 7950000540 «Участие в реализации мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территории муниципального образования», 4280000181 «Переподготовка, повышение квалификации», 3300000471 «Содержание муниципальной информационной службы», 5050000230 «Расходы на предоставление доплат к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы», 4570000251 «Опубликование муниципальных правовых актов и иной информации в иных средствах массовой информации» с документами и материалами к проекту решения МС о местном бюджете не представлены, в связи с чем оценить их обоснованность не представляется возможным.
11. Расходы в общей сумме 289,3 тыс. рублей требуют уточнения на предмет соответствия порядку группировки расходов по разделам, подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов, установленному Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, а именно:

11.1. Расходы в сумме 239,3 тыс. рублей – на содержание информационной службы, поскольку предусмотрены проектом местного бюджета по подразделу классификации расходов бюджетов 0410 «Связь и информатика», тогда как муниципальная информационная служба как структурное подразделение в составе Местной Администрации или как муниципальное учреждение не создана, в связи с чем запланированные бюджетные ассигнования подлежат отражению по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».

11.2. Расходы в сумме 50 тыс. рублей – на финансирование ведомственной целевой программы «Проведение мероприятий по 
военно-патриотическому воспитанию граждан, проживающих на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», поскольку запланированы проектом местного бюджета на 2016 год по подразделу классификации расходов бюджетов 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», тогда как мероприятия указанной программы предусмотрены для всех категорий жителей ВМО.
12. В ходе проведения экспертизы 14 ведомственных целевых программ установлены следующие нарушения и замечания:

12.1. Представленные ведомственные целевые программы не соответствуют «Порядку разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Местной Администрации внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово, утвержденному постановлением Местной Администрации от 11.09.2015 № 49/15, поскольку:
12.1.1. В нарушение требований п. 3.2. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ паспорта программ (за исключением ведомственной целевой программы «Участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово») не содержат наименования структурных подразделений – разработчиков программ, а также обоснования расчетов программ.
12.1.2. В нарушение требований п. 4.2. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, согласно которому бюджетные ассигнования на реализацию Программ утверждается решением Муниципального Совета в составе ведомственной структуры расходов местного бюджета по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов, расходы на реализацию 5 ведомственных целевых программ «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово», «Участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», «Участие в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», «Участие в установленном порядке в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании в Санкт-Петербурге», «Информирование населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово» отражены по одному коду целевой статьи 79500ХХХХХ, расходы на реализацию 2 ведомственных целевых программ «Проведение мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан проживающих на территории внутригородского муниципального образования 
Санкт-Петербурга поселок Серово» и «Организация и проведение досуговых мероприятий для жителей внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово» – по коду целевой статьи 43100ХХХХХ.
12.2. Мероприятие (наименование мероприятия) «организация и проведение мероприятий празднования Дня Победы», запланированное ведомственной целевой программой «Проведение местных и участие в городских и иных зрелищных мероприятиях на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга поселок Серово», требует уточнения на предмет соответствия вопросам местного значения, поскольку в соответствии с Законом Санкт-Петербурга 
от 12.10.2005 № 555-78 «О праздниках и памятных датах в 
Санкт-Петербурге» данный праздник включен в перечень «Международных, общепризнанных (традиционных) и общероссийских праздников и памятных дат» (Приложение к данному Закону Санкт-Петербурга), проведение которых финансируется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, тогда как согласно ст. 10 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» к вопросам местного значения муниципальных образований относится, в частности, участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий.

13. Отдельные нарушения и замечания, в части формирования пояснительной записки к Прогнозу социально-экономического развития, а также планирования расходов на содержание муниципальной информационной службы, были отражены Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга в заключении на проект решения МС о местном бюджете на 2015 год, однако при формировании проекта местного бюджета на 
2016 год органами местного самоуправления ВМО не учтены.

